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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 69
din 16 aprilie 2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare, initiata de domnul senator
ALDE Daniel-Catalin Zamfir (Bp.7/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in sensul extinderii restrictiilor nominalizarii pentru a face parte din
Consiliul fiscal si pentru persoanele care, cu 4 ani nainte, au detinut o functie de
conducere in cadrul unei institutii financiar-bancare si nebancare.

De asemenea, se propune ca pe perioada mandatului, membrii Consiliului
fiscal sd nu poatd sa fie membri in consiliile de administratie, directori executivi,
cenzori sau auditori ai institutiilor financiar bancare si nebancare.



I1. Observatii

1. In ceea ce priveste solutiile propuse in cuprinsul initiativei legislative,
precizam faptul cd, in masura in care, la data intrarii In vigoare a prezentei
initiative sunt afectate raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in Intregime efectele pana la data intrarii in
vigoare a noii reglementari, ar fi necesara reglementarea unor solutii pentru aceste
situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii - a se vedea in acest sens art'. 26 si
art’. 54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, se va avea in vedere respectarea principiului neretroactivitdtii legii
in sensul in care reglementérile propuse nu pot sa vizeze facta praeterita, respectiv
drepturi nascute si stinse Tnainte de intrarea in vigoare a prezentei legi o extindere
a aplicarii dispozitiilor acestei legi asupra acestor situatii ar echivala cu o negare a
principiului neretroactivitatii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicatd’.

In acest context, avem in vedere situatia actualilor membri ai Consiliului
Fiscal, care potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 69/20107 sunt numiti prin
hotarare de catre Parlament, pentru o perioada de 9 ani.

Mai mult decat atat, ardtdm cé potrivit art. 58 alin. (1) lit. ¢) din legea
mentionatd’, calitatea de membru a Consiliului Fiscal inceteaza inclusiv la

stabilirea starii de incompatibilitate in conformitate cu prevederile art’. 55
alin. (6).

Proiectul de act normativ trebuie sa cuprindda solugii legislative pentru situafii tranzitorii. in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare. dar care nu gi-au produs in intregime efectele pand la data infrarii in vigoare a noii
reglementari. De asemenea. proiectul trebuic sd cuprindd. dacd este cezul. masuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative
de categorii diferite. cu respectared principiului ierarhiei actelor normuative.

(1) Dispozitiile tranzitorii cuprind mdasurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii reglementdri care
urmeazd sd fie inlocuita de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie s asigure. pe o perioadd determinatd. corelarea celor doud reglementdri. astfel incdt punerea in aplicare a
noului act normativ s decurgd firesc §i sa evite retroactivitatea acestiia sau conflictul intre norme succesive.

(43 Cetatenti beneficiazd e drepturile si de itheriafile consacrate prin Constifisio si pria aite legi si aw obligatiile provicute Je acesie
(21 Legea dispune monai pentvy viftor, cu exceplia legii penale ses contiavenfionale mer fuvorahife

Membrii Consilivlui fiscal sunt numiti prin hotdrdre de cdtre Parlament. pentru o perioadd de 9 ani. Membrii Consiliului fiscal nu pot fi realesi la
Sfinalizarea mandatului. Dacd mandatul unui membru al Consilivlui fiscal a incetat dupd o perioada de 3 ani. acesta poate fi reales o singurd dard.

(1) Calitatea de membru al Consiliului fiscal inceteaza in urmdatoarele situafiiz(...)

¢) prin revocare de cdtre plenul Parlamentului. in urmdtoarele situafii:

- la stabilirea starii de incompatibilitate in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (6):

- cdnd impotriva unui membru al Consiliului fiscal a fost pronunatd o condamnare penald cu pedeapsd privativa de libertate, rdmasd definitivi:

(6) Pe perioada mandatului, membrii Consiliului fiscal:

a) nu pot accepta o functie de demnitate publicd in cadrul Guvernului sau o funcie asimilaté si n pot deveni membri ai Parlamentului Romdniei
ori ai Parlamentului European sau detine o functie de conducere in cadrul unui partid politic;

b) nu pot fi sofi si nici rude ori afini. pdnd la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care defin o functie in cadrul Guvernului sau o fiunctie
asimilatd, au calitatea de membru al Parlamentului Rondniei ori al Parlamentului European sau detin o functie de conducere in cadrul unui partid
politic;

¢) nu pot fi functionari publici;

d) nu pot fi membri in consiliile de administrafie. directori executivi, cenzori sau auditorr ai companiilor nafionale sau societdtilor cu capital
majoritar de stat:
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De asemenea, precizim ca in practica instantei de contencios constitutional’,
cu referire expresa la aplicarea principiului neretroactivitdtii in privinta
mandatelor legale, s-a statuat faptul ca ,, legiuitorul este liber sa redimensioneze,
printr-o lege noud, durata mandatelor functiilor de conducere in alt fel decdt
legea in vigoare, dar numai pentru viitor, nu si pentru mandatele in curs, altfel ar
insemna sd nesocoteascd regula neretroactivitdtii legii, care este norma de nivel
constitufional, prevazutd in art. 15 alin. (2) din Legea fundamentala”

In acelasi sens, in cuprinsul Deciziei nr. 61/2007°, Curtea Constitutionala a
stabilit faptul ca , in conditiile in care legea isi propune sa modifice statutul
dobdndit la data inceperii mandatului. prin instituirea unui caz nou de incetare a
acestuia, legea devine retroactiva. Art. 15 alin. (2) din Constitutie consacrd
principiul neretroactivitdtii legii, in sensul cd o lege odata adoptata de Parlament
va putea produce efecte juridice numai pentru viitor. Asadar, este
neconstitutional, in sensul incalcarii art. 15 alin. (2) din Legea fundamentald, ca
printr-o normd legald sa fie sanctionat un comportament manifestat anterior
intrarii in vigoare a acelei norme”

2. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam ca acesta nu a fost
elaborat cu respectarea cerintelor prevazute de Legea nr. 24/2000.

Astfel, potrivit dispozitiilor art’. 6 alin. (1) si ale art'®. 31 alin. (1)
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa includa cerintele care reclama
interventia normativd, cu referire la insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului
juridic, consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activitatile de informare publica.

Decizia Curtii Constitufionale nr. 375/2005 referitoare la sesizdrile de neconstitutionalitate a Legit privind reforma in domeniile proprietdtii si
Justitiei, precum si unele masuri adiacente:

referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. Il alin. (1) §i (3) din Legea nr. 2492006 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare. suficiente §i posibile care si conducda la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social. politica legislativd a statului
romdn §i cerinfele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne §i ale armonizarir legislafiei nagionale cu legislatia comunitard §i cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum si cu jurisprudentu Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(1) Instrumentul de prezentare si motivare include continutul evalucrii impactului actelor normative. cuprinzdand urnidtoarele secfiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - ceringele care reclumd interventia normativd. cu referire speciald la insuficienfele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi: concluziile studiilor, lucrarilor
de cercetare. evaludrilor statistice: referirile lu documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect. Pentru ordonantele de wurgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatici extraordinare care impune
reglementarea imediatd. nefiind suficientd utilizarea procedurii parlumentare de urgentd. precum si eventualele consecinfe care s-ar produce in lipsa
ludrii masurilor legislative propuse:

b) impactul sociveconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri. social si asupra mediului inconjurdtor. inclusiv evaluarea
costurilor §i beneficiilor:

¢} impactul financiar asupra bugetului general consolidat ardt pe termen scurt. pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani). inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli i venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare: compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determinarea exact a acestora §i. dacd este cazul, mdsurile viitoare de armonizare care se impun: deciziile
Curfii de Justitie a Uniunii Europene i alte documente relevante pentru transpunerea saut implementarea prevederilor legale respective: implicatiile
asupra legislatiei interne. in cazul ratificdrii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale. precum si mdsurile de adaptare necesare:
preocupdrile in materie de armonizare legislativa:

e) consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ. organizaiile si specialistii consultafi. esenfa recomanddrilor primite:

J) activitifile de informare publicd privind elaborarea si implemeniarea proicctului de act normativ:

g) masurile de implementare - modificdrile institufionale si funciionale la nivetul administratici publice centrale si locale.
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3. Totodati, semnalam faptul ca interventia legislativa asupra Legii
nr. 69/2010 vizeaza exclusiv completarea acesteia ca si eveniment legislativ
(art. 60 din Legea nr. 24/2000, republicatd) nu si modificarea.

In acest context, precizim ci se impune revizuirea titlului prezentei
initiative legislative precum si a articolului unic, astfel incat acestea sd faca
referire exclusiv la completarea Legii nr. 69/2010.

4. Avand in vedere prevederile Legii nr. 69/2010, in care se face referire la
Consiliul Fiscal, ca fiind o autoritate independentd'' care isi propune sa sprijine
activitatea Guvernului si a Parlamentului in cadrul procesului de elaborare si
derulare a politicilor fiscal-bugetare si sa promoveze transparenta si
sustenabilitatea finantelor publice, consideram cd Parlamentul este autoritatea
legislativd in masurd s aprecieze asupra oportunititii aprobdrii sau respingerii
acestei initiative legislative.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide asupra
oportunitatii adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stim’?a;

Viorica

PRIM-MINISTRU ./

Domnului senator Ciilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

Consiliul fiscal este o autoritate independentd, compusd din 5 membri cu experientd in domeniul politicilor macroeconomice si bugetare. care va
sprijini activitatea Guvernului si a Parlamentului in cadrul procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-bugetare. pentru a asigura
calitatea prognozelor macroecononice care stau la baza proiecfiilor bugetare si a politicilor fiscal-bugetare pe termen mediu si lung. Membrii
Consiliului fiscal isi exercitd mandatul potrivit legii si mit vor solicita sau primi instructiuni de la autoritéfile publice ori de la orice altd institutie sau
autoritate.
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